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DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - DAF
COORDENADORIA DE SERVICOS GERALIS - CSG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso I da Lei
n° 14.133/2021)

1.1. Problema e Analise da Situacao Atual

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), em sua missdo de zelar pela correta
aplicacdo dos recursos publicos, enfrenta um desafio crescente: os altos custos com energia
elétrica. Em 2023, o gasto com energia alcancou R$ 910.486,62 (novecentos e dez mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e dois centavos), € a projecao para 2024, baseada
no valor empenhado, ¢ da ordem de R$ 1.001.228,45 (um milhdo, um mil e duzentos e vinte e
oito reais e quarenta e cinco centavos), conforme dados extraidos do portal da transparéncia

deste Tribunal, através da consulta das Despesas (Empenhos - Liquida¢des — Pagamentos).

Este cendrio exige a busca por solugdes que garantam a eficiéncia energética e a
sustentabilidade financeira do Tribunal. A contratagdao de servigos e tecnologias para a reducao
do consumo de energia, com foco na ado¢do de fontes renovaveis, surge como uma medida

crucial para atender a este duplo objetivo.

A necessidade da contratacdo se justifica sob a perspectiva do interesse publico pelos seguintes

motivos:

a) Reducido de Custos: A economia gerada com a utilizacdo de fontes renovaveis permitira
que o TCE/SE destine mais recursos para suas atividades finalisticas, como a fiscaliza¢ao dos
gastos publicos e o aprimoramento dos servigos prestados a sociedade;

b) Sustentabilidade Ambiental: A adocdo de fontes renovaveis de energia, como a solar
fotovoltaica, contribui para a redugdo da emissao de gases de efeito estufa e para a preservacgao
do meio ambiente, em linha com os compromissos do TCE/SE com a sustentabilidade;

c) Melhoria da Eficiéncia Energética: A implementacdo de tecnologias e praticas de
eficiéncia energética, como a modernizagdo dos sistemas de iluminagdo e climatizagao,
otimizara o uso da energia no Tribunal, reduzindo o desperdicio e promovendo a

responsabilidade no consumo;
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d) Exemplo para a Sociedade: Ao adotar medidas de eficiéncia energética e investir em
fontes renovaveis, o TCE/SE assume um papel de vanguarda, demonstrando seu compromisso
com a sustentabilidade e incentivando outras instituicdes ¢ a sociedade como um todo a

seguirem o mesmo caminho.

A contratagdo de solugdes para a reducdo dos custos de energia com a adocdo de fontes
renovaveis representa, portanto, um investimento estratégico para o TCE/SE. Essa iniciativa
permitird ao Tribunal otimizar seus recursos, fortalecer sua atuacdo em prol do interesse

publico e contribuir para a constru¢do de um futuro mais sustentavel para Sergipe.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §1°, inciso II da Lei n° 14.133/2021)

As tratativas acerca do Plano de Contratagao Anual atinente ao ano em curso encontram-se em
tramitacdo na unidade administrativa, restando pendente, ainda, sua publicacdo e divulgagdo no
sitio eletronico do Tribunal, apds a sua aprovagdo pela autoridade competente, conforme art.
12, inciso VII, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso I1I da Lei n° 14.133/2021)

A contratacao de empresa para a instalacao do sistema de energia solar fotovoltaica no TCE/SE

deverd atender aos seguintes requisitos:

3.1. Objeto da Contratacao

Contratagdo de empresa especializada na construcdo de usina fotovoltaica tipo CARPORT
SOLAR no estacionamento do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, com conjunto de
placas fotovoltaicas dimensionadas pelo executor com poténcia somada ndo menor que 499,5
kWp e poténcia minima do inversor de 400 KW, contemplando os servigos de elaboragdo dos
projetos basico e executivo, aprovagdo na concessiondria de energia, fornecimento, instalagao,
comissionamento e testes do sistema, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, e demais anexos do
Edital.

3.2. Sugestido de Modalidade de Licitag¢ao e Critério de Julgamento

Com base nas informag¢des fornecidas, considerando que o objeto da futura contratagdo tem
natureza de obra, a Uinica modalidade de licitacdo possivel ¢ a Concorréncia, e os critérios de

julgamento, menor preco, técnica e prego ou maior retorno econdmico.
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A justificativa para adogdo da citada modalidade ¢ que a contratacdo em questdo se trata de
uma constru¢do de usina fotovoltaica, com realizacdo de projeto bésico e executivo pela
vencedora, dai porque esta se caracteriza como uma obra. A Lei n® 14.133/2021 prevé a
utilizacdo da Concorréncia para obras, como ¢ o caso da constru¢do da usina fotovoltaica no
TCE/SE.

Naio ¢ outro o entendimento sedimentado na doutrina!, sendo vejamos:

“A obra, na forma indicada no art. 6°, XII, da Lei 14.133/2021, é toda atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais do bem imovel.

Alguns critérios sdo sugeridos pela doutrina para distingdo entre obra e servico,
tais como: a) na contratagdo de uma obra prepondera o resultado, consistente
na criagdo ou modificacdo de um bem corpdreo (obrigacdo de resultado), e na
contratagdo do servico predomina a atividade humana, que produz utilidades
para a Administrag¢do (obrigagdo de meio); b) enquanto na obra, normalmente,
o custo do material é superior ao da mao de obra, nos servicos a logica é
inversa.

Quanto ao Critério de Julgamento, sugerimos a adogdo de Menor Preco, pois apds pesquisas

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP, restou verificado que para contratagdo do

objeto versado neste ETP, referido critério ¢ predominante.

Por fim, a ado¢ao da concorréncia com critério Menor Pre¢o e¢sta em consonancia com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que busca promover a eficiéncia, a transparéncia e a
economicidade nas licitagdes publicas. Recomendamos, por oportuno, que o edital de licitagao
devera ser claro e preciso na definicao dos critérios de aceitabilidade, a fim de aferir eventual

inexequibilidade, garantindo, assim, a objetividade e a segurancga juridica do processo.

3.3. Qualificacdo da Empresa

a) Experiéncia comprovada em projetos e instalacdes de sistemas fotovoltaicos, com portfolio
de projetos similares;
b) Equipe técnica qualificada, incluindo engenheiros eletricistas registrados no CREA e

técnicos certificados em instalacoes fotovoltaicas;

! Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Licitag3es e contratos administrativos: teoria e pratica — 13 ed., rev., atual e
ampl. — Rio de Janeiro : Forense, 2024. pgs. 27 e 28.
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c) Capacidade para elaborar projetos executivos e realizar o comissionamento do sistema,
incluindo a homologagao junto a concessiondria de energia elétrica;

d) Cumprimento das normas de seguranga do trabalho (NR10 e NR35), com apresentagdo de
plano de acdo e analise de risco das atividades;

e) Responsabilidade pela limpeza e destinacdo adequada dos rejeitos da obra, conforme
Resolugao CONAMA 302;

f) Utilizagdo de materiais de jazidas licenciadas, caso aplicavel;

g) Recuperacdo das areas afetadas pela obra, com remocdo de depositos, limpeza e

recomposi¢do do pavimento.

3.4. Especificacoes Técnicas

a) O sistema fotovoltaico deverd ter poténcia instalada total de 499,5 kWp, com 4 inversores
de 100 kW cada;

b) Os moddulos fotovoltaicos deverdo ter poténcia minima de 550 Wp e eficiéncia superior a
20%;

c) As estruturas metalicas do CARPORT deverao ser de ago galvanizado a fogo, com pintura
eletrostatica e vida util minima de 20 anos;

d) O projeto deverd incluir a elaboracdo de laudo estrutural, projeto arquitetonico aprovado
pela Prefeitura de Aracaju e ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica);

e) A empresa deverd seguir rigorosamente as normas técnicas da ABNT, certificagdes do
INMETRO e resolucoes da ANEEL.

3.5. Documentacio e Projetos

A empresa deverd entregar os Projetos Basico, Executivo ¢ "as built" em meio digital e

impresso, acompanhados de:

a) Descricao e caracteristicas dos produtos;

b) Manuais e catdlogos dos equipamentos;

¢) Certificados de garantia;

d) Relacao de pecas de reposicao e fornecedores;

e) O projeto devera conter plantas detalhadas, diagramas unifilares e multifilares, memoriais

de calculo e dimensionamento de todos os componentes.

3.6. Garantia e Manutencao
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a) A empresa deverd oferecer garantia do sistema, com cobertura minima de 10 anos para os
equipamentos e 25 anos para o desempenho dos médulos;
b) Elaboragdo e cumprimento de plano de manutengdo preventiva, com visitas semestrais para

inspecao e avaliagdo do sistema.

3.7. Obrigacoes da Contratada

a) Cumprir todas as cldusulas contratuais € ndo subcontratar os servicos sem autorizagdo
prévia do TCE/SE;

b) Corrigir ou substituir servigos com defeito em até 5 dias uteis, sem custos adicionais;

¢) Realizar reunides periodicas com o TCE/SE para acompanhamento do projeto;

d) Manter sigilo sobre as informagdes obtidas durante a execugao do contrato;

e) Assegurar a protecdo de dados, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

f) Cumprir as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais;

g) Apresentar e cumprir plano de acdo em seguranga do trabalho, incluindo o uso de EPIs e
EPCs.

3.8. Fiscalizacao e Gestao do Contrato

O TCE/SE designara um ou mais fiscais para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato,

podendo, inclusive, contratar equipe técnica para exercer tal atribuicdo.

A fiscalizagdo podera emitir ordens de servigo, receber e conferir notas fiscais, e registrar as

irregularidades encontradas.

O TCE/SE reserva-se o direito de rescindir o contrato em caso de descumprimento das

obrigacdes pela contratada.

3.9. Sancgoes e Penalidades

Em caso de infragdes, como atraso na execucao dos servigos ou descumprimento de clausulas
contratuais, a empresa estard sujeita a sangdes, como adverténcia, multa ¢ impedimento de

licitar.

A aplicagdo das sangdes sera feita em processo administrativo, garantindo o contraditério e a

ampla defesa.

3.10. Extincao Contratual
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O contrato podera ser extinto por decurso de prazo, falta de recursos orcamentarios ou outros
motivos previstos em lei.

A extingdo do contrato pode gerar a obrigacao de ressarcimento de perdas e danos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (art. 18, §1°,
inciso IV da Lei n° 14.133/2021)

As quantidades estimadas para contratacdo constam no Relatério Técnico elaborado pela

Universidade Federal de Sergipe, estando assim descritas:

Poténcia do Gerador Fotovoltaico 499,5 Kwp
Area do Gerador Fotovoltaico 2.324,9m?
Quantidade de modulos 900
Quantidade de inversores 4

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021)

Considerando a necessidade do TCE/SE em reduzir seus custos com energia elétrica e adotar
praticas sustentaveis, o levantamento de mercado revela diversas alternativas de solugdes para
contratagao. A escolha da solug¢do ideal dependera de uma andlise criteriosa da viabilidade
técnica, econdmica e ambiental de cada opgdo, bem como das necessidades especificas do

Tribunal.

5.1. Eficiéncia Energética

5.1.1. Retrofit de Iluminacio:

a) Substituicdo de ldmpadas fluorescentes e incandescentes por LED, com alto indice de
eficiéncia luminosa e maior durabilidade;

b) Instala¢do de sensores de presenca e dimerizagdo para otimizar o uso da iluminag¢ao;

¢) Aproveitamento da luz natural com o uso de domus prismaticos e cortinas inteligentes.

5.1.2. Otimizacao de Sistemas de Climatizacao:
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a) Instalagdo de sistemas de ar-condicionado de alta eficiéncia, com tecnologia inverter e
variadores de frequéncia;

b) Implementacdo de sistemas de controle e automagao, como VRV (Volume de Refrigerante
Variavel), para ajuste preciso da temperatura e do fluxo de ar;

c) Utilizagdo de free cooling e ventilagdo natural para reduzir a dependéncia do ar-

condicionado.

5.1.3. Modernizaciao de Equipamentos:

a) Substituicdo de equipamentos antigos por modelos com maior eficiéncia energética, como
computadores, impressoras € monitores com selo PROCEL;
b) Implementacdo de politicas de desligamento automatico de equipamentos e modo de

espera.

5.1.4. Automacio Predial:

a) Implementacdo de sistemas de gerenciamento predial (BMS) para controle integrado de

iluminacao, climatizacdo, seguranga e outros sistemas, otimizando o consumo de energia.

5.2. Geracao Distribuida

5.2.1. Energia Solar Fotovoltaica:

a) Instalagdo de painéis solares fotovoltaicos no telhado, fachada ou terrenos do TCE/SE para
geracdo de energia elétrica a partir da luz solar;

b) Contratagdo de empresas especializadas na instalagdo e manutencdo de sistemas
fotovoltaicos, incluindo a elaboracdo de projetos e a obtencao de licencas;

c) Possibilidade de adesdo a modelos de geracdo compartilhada ou consoércios para viabilizar

a implantacdo do sistema.
5.2.2. Outras Fontes Renovaveis:
a) Avaliagdo da viabilidade de outras fontes de energia renovavel, como a edlica, a biomassa

e a migra¢do para o Ambiente Livre de Contratagdo (Mercado Livre de Energia), a depender

das caracteristicas do local e da disponibilidade de recursos.
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5.3. Gestao de Energia

5.3.1. Plataformas de Monitoramento e Controle:

a) Implementacao de sistemas de monitoramento em tempo real do consumo de energia, com
dashboards e relatérios para analise de dados e identificacdo de desperdicios;

b) Utilizagdo de sofiwares e plataformas de gestdo de energia para otimizar o uso e reduzir
custos.

5.3.2. Consultoria em Eficiéncia Energética:

a) Contratacdo de empresas especializadas para realizar auditorias energéticas, identificar

oportunidades de melhoria e desenvolver planos de agdo para otimizar o consumo de energia.

5.3.3. Treinamento e Conscientiza¢ao:

a) Implementagdo de programas de treinamento e campanhas de conscientizagdo para

servidores sobre o uso racional de energia e boas praticas no dia a dia.

5.4. Modelos de Contratacao

5.4.1. Contratacio Integrada:

a) Contratacdo de uma empresa para realizar todas as etapas do projeto, desde a engenharia

até a construgdo ¢ comissionamento do sistema.

5.4.2. Concessao de Servicos:

a) Contratacdo de uma empresa para fornecer e operar o sistema de geragao de energia, com o

TCE/SE pagando apenas pela energia consumida.

5.4.3. Locacao de Equipamentos:

a) Locacdo dos equipamentos necessarios para a geracdo de energia, com a possibilidade de

compra ao final do contrato.
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5.4.4. Financiamento:

a) Obtencdo de financiamento para a implantagdo do sistema de geracdo de energia, com

linhas de crédito especificas para projetos de eficiéncia energética e energias renovaveis.

5.5. Vantagens e Desvantagens das Alternativas para Reducio de Custos de Energia

Apos apresentar as alternativas para redugdo de custos de energia no TCE/SE, ¢ crucial analisar
as vantagens e desvantagens de cada uma, considerando o contexto especifico do Tribunal e

seus objetivos.

5.5.1. Eficiéncia Energética:

5.5.1.1. Retrofit de Illuminacio:

a) Vantagens:

e Reducio significativa no consumo de energia (até 80%).

e Baixo custo de investimento e rapido retorno.

e Melhoria na qualidade da iluminagao e conforto dos ambientes.
e Aumento da vida util das lampadas.

b) Desvantagens:

e Necessidade de descarte adequado das lampadas antigas.

e Pode haver resisténcia a mudanga por parte dos usudrios.
5.5.1.2. Otimizacio de Sistemas de Climatizacio:

a) Vantagens:

e Economia de energia consideravel (até 40%).

e Maior controle da temperatura e conforto térmico.

e Reducio de ruidos e vibragoes.

e Melhoria da qualidade do ar interno.

b) Desvantagens:
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Investimento inicial mais elevado.

Necessidade de manuteng¢ao preventiva regular.

5.5.1.3. Modernizacio de Equipamentos:

a)

b)

Vantagens:

Reducdo do consumo de energia e custos operacionais.
Melhoria do desempenho e produtividade dos equipamentos.
Maior vida 1til dos equipamentos.

Desvantagens:

Investimento inicial em novos equipamentos.

Necessidade de descarte adequado dos equipamentos antigos.

5.5.1.4. Automacio Predial:

a)

Vantagens:

Otimizacao do consumo de energia em todo o edificio.
Maior controle e monitoramento dos sistemas prediais.
Melhoria da seguranca e conforto dos usuarios.
Reducdo de custos operacionais e de manutencao.

Desvantagens:

Alto custo de investimento e implementagao.

Necessidade de equipe especializada para operagao e manutengao.

5.5.2. Geragao Distribuida:

5.5.2.1. Energia Solar Fotovoltaica:

10
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a) Vantagens:

e Geragdo de energia limpa e renovavel.

e Reducdo da dependéncia da concessionaria de energia.
e Baixo custo de manutengao.

e Longa vida util dos painéis solares (25 anos ou mais).
e Valorizacao do imével.

b) Desvantagens:

e Alto investimento inicial.

e Dependéncia da irradiagdo solar.

e Necessidade de espaco para instalacao dos painéis.
5.5.2.2. Outras Fontes Renovaveis (edlica):

a) Vantagens:

e Diversificagdo da matriz energética.

e Reducdo do impacto ambiental.

e Potencial de geracdo de empregos e desenvolvimento local.

b) Desvantagens:

e Viabilidade técnica e econdmica dependente da regido e dos recursos disponiveis.

e Complexidade na obtencdo de licencas e autorizagdes.
5.5.3. Gestao de Energia:

5.5.3.1. Plataformas de Monitoramento e Controle:
a) Vantagens:

e Visualizagdo em tempo real do consumo de energia.

e Identificacdo de desperdicios e oportunidades de economia.

e Geragdo de relatdrios e andlises para tomada de decisao.

11
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Otimizacao do uso da energia e redu¢do de custos.

Desvantagens:

Custo de investimento na plataforma e sensores.

Necessidade de integracdo com os sistemas existentes.

5.5.3.2. Consultoria em Eficiéncia Energética:

a)

Vantagens:

Diagnostico completo do consumo de energia.
Identificacdo de solucdes personalizadas para o TCE/SE.
Elaboracao de planos de agcdo e acompanhamento dos resultados.

Acesso a expertise e conhecimento técnico especializado.

Desvantagens:

Custo da consultoria.

Dependéncia da qualidade e experiéncia da empresa contratada.

5.5.3.3. Treinamento e Conscientizacio:

a)

Vantagens:

Mudanga de habitos e comportamento dos usudrios.
Engajamento dos servidores na busca por economia de energia.
Criagao de uma cultura de sustentabilidade no TCE/SE.

Baixo custo de implementagao.

Desvantagens:

Resultados a longo prazo e dependentes da adesdo dos servidores.

Dificuldade em mensurar o impacto das agdes.

5.5.4. Modelos de Contratac¢ao:

12
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5.5.4.1. Contratacao Integrada:

a) Vantagens:

e Responsabilidade tnica pela execugdo do projeto.

e Menor risco para o contratante.

e Preco fixo e prazo definido.

b) Desvantagens:

e Pode resultar em um maior custo em comparagdo com outros modelos.
5.5.4.2. Concessao de Servicos:

a) Vantagens:

e Menor investimento inicial.

e Transferéncia do risco operacional para a concessionaria.
e Pagamento apenas pela energia consumida.

b) Desvantagens:

e Perda de controle sobre a operagao do sistema.

e Dependéncia da concessiondria.

5.5.4.3. Locaciao de Equipamentos:

a) Vantagens:

¢ Flexibilidade para atualizacdo tecnologica.

e Menor investimento inicial.

e Custos previsiveis.

b) Desvantagens:

13
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e Custo total a longo prazo pode ser maior.

e Dependéncia da empresa locadora.

5.5.4.4. Financiamento:

a) Vantagens:

e Possibilidade de implantacdo de projetos de maior porte.
e Pagamento parcelado do investimento.

e Acesso a linhas de crédito com juros atrativos.

b) Desvantagens:

e Necessidade de aprovacao de crédito.

e Encargos financeiros e juros.

5.6. Da Solug¢ao Escolhida:

Considerando os altos custos de energia do TCE/SE e a disponibilidade de recursos
orcamentarios para investimento, a melhor alternativa para solucionar o problema e promover a
sustentabilidade ¢ a instalacdo de um sistema de energia solar fotovoltaica, pelos seguintes

motivos:

a) Reducio de custos a longo prazo: Apesar do investimento inicial mais elevado, a energia
solar fotovoltaica garante economia a longo prazo, com a redugdo da conta de luz e a geragado
de energia limpa e gratuita;

b) Sustentabilidade ambiental: A energia solar ¢ uma fonte renovdvel e ndo poluente,
contribuindo para a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e o compromisso do TCE/SE
com a sustentabilidade.

c) Viabilidade técnica: O TCE/SE possui area disponivel para a instalagdo dos painéis
solares do tipo Carport no estacionamento, consoante constatado em estudo de viabilidade
técnica realizado pela Universidade Federal de Sergipe;

d) Incentivos e linhas de crédito: Existem incentivos fiscais e linhas de crédito especificas

para projetos de energia solar, o que pode facilitar o investimento e reduzir o custo inicial;

14
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e) Valorizag¢do do imdvel: A instalagdo de um sistema de energia solar valoriza o patrimonio
do TCE/SE, tornando-o mais moderno ¢ sustentavel;

f) Independéncia energética: A geracdo de energia propria reduz a dependéncia da
concessiondria e garante maior seguranga energética para o Tribunal;

g) Exemplo para a sociedade: Ao investir em energia solar, o TCE/SE assume um papel de
vanguarda e incentiva a adocao de praticas sustentaveis por outras instituicdes e pela sociedade;
h) Compatibilidade: a solu¢do proposta ¢ perfeitamente compativel com outras formas de
eficientizagdo, dentre aquelas aqui apresentadas neste estudo, como por exemplo a otimizagdo

de sistemas de climatiza¢do, modernizagdo de equipamentos e automagao predial.

A combinacdo da energia solar fotovoltaica com medidas de eficiéncia energética representa a

solucdo mais completa e vantajosa para o TCE/SE, garantindo a reducdo dos custos de energia,

a promogao da sustentabilidade e o uso eficiente dos recursos publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso VI da Lei n°
14.133/2021)

6.1. Peculiaridade do Objeto — Consulta ao PNCP — Consulta Direta aos Fornecedores —
Ato da Presidéncia n°. 45/2024

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste na Contratagdo Integrada de
Servicos de Engenharia para a instalagdo de usina fotovoltaica no TCE/SE, incluindo o
fornecimento de materiais e equipamentos, € comissionamento do sistema, exige expertise
especifica e experiéncia comprovada em projetos similares. Essa peculiaridade justifica a
pesquisa direta com fornecedores, buscando empresas com capacidade técnica para atender as

necessidades do projeto.

Nesse sentido, em atendimento ao disposto no inciso V, do art. 5°, do Ato da Presidéncia
TCE/SE n°. 45, de 07 de agosto de 2024, salientamos que a pesquisa de precos foi realizada

diretamente com fornecedores.

Ademais, registro que tal medida foi adotada em razdo de que em pesquisa junto ao Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP), ndo foram localizadas contratagdes integradas
similares que pudessem servir de base para a pesquisa de precos. Essa constatacdo reforga a

peculiaridade do objeto e a necessidade de consulta direta a fornecedores especializados.

Assim sendo, ap6s consulta direta aos fornecedores GOTEC e TESSERACT, foram obtidos os

seguintes orgamentos para a instalagao da usina fotovoltaica no TCE/SE:
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Empresa Valor da Proposta
GOTEC R$2.210.000,00
TESSERACT R$2.168.000,00
FUTURA CLIMATIZACAO R$ 1.929.223,90
Valor médio RS 2.102.407,67

As propostas foram elaboradas com base nas informacdes contidas na descri¢do anexa ao
pedido de Cotagdo e no Projeto FV_CARPORT TCESE realizado pela Universidade Federal
de Sergipe, que definem as especificacdes técnicas da usina e os requisitos minimos da

contratacao.

A pesquisa de mercado demonstra a viabilidade econdmica da contratacdo, com valores
compativeis com o porte e a complexidade do projeto, em especial o contido no documento
Projeto FV_CARPORT TCESE realizado pela Universidade Federal de Sergipe.

O levantamento da pesquisa de mercado e demais informagdes contidas neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) subsidiardo a tomada de decisdo do TCE/SE quanto a Contratacdo da Usina

Fotovoltaica, garantindo a economicidade, a eficiéncia e a sustentabilidade do projeto.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, inciso VII da Lei n°
14.133/2021)

A solug¢do completa para o sistema fotovoltaico do TCE/SE abrange as seguintes etapas e

exigéncias.
7.1. Projeto e Instalacio:
a) Sistema Fotovoltaico:

e Poténcia instalada total de 499,5 kWp.

e 900 mddulos fotovoltaicos de poténcia minima de 550 Wp e eficiéncia superior a 20%.

e 4 inversores de 100 kW cada, com eficiéncia maxima de pico superior a 97%.

e Estruturas metalicas do carport em aco galvanizado a fogo, com pintura eletrostatica e vida
util minima de 20 anos.

e Instalagdo de dispositivos de protecao contra surtos (DPS) e aterramento elétrico conforme
normas técnicas.

e (Cabeamento e conexdes dimensionados para garantir a seguranga e eficiéncia do sistema.
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Documentacio:

Projetos basico, executivo e "as built" em meio digital e impresso.

Descri¢ao detalhada dos produtos e equipamentos, manuais, catadlogos, certificados de
garantia e relacdo de pecas de reposicao.

Plantas, diagramas unifilares e multifilares, memoriais de calculo e dimensionamento de

todos os componentes.

Comissionamento:

Inspecdo e avaliacdo da qualidade do servico e dos produtos instalados.
Testes de desempenho do sistema, incluindo ensaios de curva IV e medicdes de tensdo e
corrente.

Elaboracao de relatorio com os resultados dos ensaios e arquivo CAD do diagrama unifilar.

7.2. Manuten¢ao:

a)

Plano de Manutencao:

Elaboragao e cumprimento de plano de manuteng¢ao preventiva, com visitas semestrais para
inspecao e avaliagdo do sistema.
Verificagdo da integridade fisica do sistema, medi¢cdes de desempenho e seguranga,

incluindo o aterramento elétrico e condi¢oes dos DPS.

b) Garantia:

Garantia minima de 10 anos para os equipamentos ¢ 25 anos para o desempenho dos
modulos.

Eficiéncia minima do sistema de 95% no primeiro ano, com degradacdo maxima de 1%
por ano durante os 10 primeiros anos.

Correcao de falhas e defeitos no sistema em até 5 dias tUteis, sem custos adicionais para o
TCE/SE.

7.3. Assisténcia Técnica:

a)

Suporte Técnico:
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e Suporte técnico remoto e presencial para resolu¢dao de duvidas e problemas.
e  Monitoramento remoto do sistema para detec¢ao de falhas e anomalias.

e Tempo de resposta para atendimento de chamados de assisténcia técnica em até 24 horas.
b) Treinamento:

e Treinamento completo da equipe técnica do TCE/SE sobre a operacdo e manutengdo do
sistema.

e Documentacdo do treinamento com manuais detalhados em portugués.

e Contetdo do treinamento: operacao dos inversores, monitoramento da geragcdo de energia,

diagnostico de falhas e manutengdo preventiva.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, §1°, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021)

Considerando a natureza da contratacdo para instalagdo do sistema fotovoltaico no TCE/SE,
que envolve servicos de engenharia, a decisdo de parcelar ou ndo a contratagdo deve ser

cuidadosamente analisada.
8.1. Parcelamento da Contratacio

O parcelamento da contratacdo, neste caso, implica dividir o objeto em grupos distintos, cada
um com seus proprios servigos, materiais € equipamentos. Essa estratégia pode ser vantajosa

em alguns aspectos:

a) Especializacido: Permite a contratagdo de empresas especializadas em diferentes areas,
como estrutura metélica, instalacdo elétrica e fornecimento de painéis fotovoltaicos. Isso pode
garantir maior qualidade e eficiéncia na execugao de cada etapa da obra.

b) Competitividade: Aumenta a competitividade na licitagdo, permitindo a participagdo de
empresas de menor porte e com diferentes especialidades.

c) Flexibilidade: Facilita a gestdo do contrato, permitindo maior flexibilidade na fiscalizagdo

e no pagamento de cada etapa da obra.
Todavia, o parcelamento de um objeto como ¢ o presente — contratagio de empresa

especializada na constru¢do de usina solar tipo CARPORT, incluindo o servi¢o de engenharia —

pode gerar algumas intempéries, sendo vejamos:
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a) Complexidade na Gestdo: Aumenta a complexidade na gestdo do contrato, exigindo
maior esfor¢o do TCE/SE na coordenacdo das diferentes empresas contratadas e na fiscalizagdo
de cada etapa da obra.

b) Risco de Conflitos: Pode gerar conflitos entre as empresas contratadas, especialmente em
relagdo a compatibilidade entre os projetos e a interface entre as diferentes etapas da obra.

c) Dificuldade na Integracio: A integracdo do sistema como um todo pode ser dificultada,
exigindo maior aten¢do na compatibilidade entre os equipamentos e softwares fornecidos por
diferentes empresas.

d) Possibilidade de Atrasos: Atrasos em uma etapa da obra podem comprometer o

cronograma geral do projeto, gerando custos adicionais e perda de eficiéncia.

8.2. Da possibilidade de ado¢do da Contratacao Integrada:

A contratacgdo integrada, por outro lado, disposta na forma do inciso XXXII do art. 6° da Lei de
Licitagdes 14.133/2021, prevé a contratacdo de uma Unica empresa para a execucao de todo o
objeto, incluindo a elabora¢do dos projetos basico e executivo, além da execugdo de toda a

obra.

As vantagens desse regime de execugdo sdo:

a) Responsabilidade tnica: Centraliza a responsabilidade pela execu¢do do projeto em uma
unica empresa, simplificando a gestdo do contrato e a comunicacdo entre as partes.

b) Coordenacio eficiente: Facilita a coordenacdo das diferentes etapas da obra, evitando
atrasos e conflitos entre os fornecedores.

¢) Otimizacao de recursos: Permite a otimizacdo de recursos e a redu¢do de custos, ja que a
empresa contratada pode negociar melhores pre¢os com fornecedores e otimizar o uso de

materiais e equipamentos.

8.3. Conclusiao quanto ao Parcelamento:

No caso especifico do TCE/SE, considerando a complexidade do projeto e a necessidade de
garantir a integracdo entre as diferentes etapas da obra, recomenda-se a Contratacio
Integrada.

Esse regime de execucdo permitira uma gestdo mais eficiente do contrato, com
responsabilidade unica pela execugdo do projeto e maior controle sobre o cronograma € os
custos da obra. Além disso, a contratagdo integrada facilita a coordenagdo entre as diferentes

etapas da obra, garantindo a compatibilidade entre os projetos ¢ a qualidade final do sistema
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fotovoltaico.

Por fim, salientamos que nesse regime de execucdo, apds a Elaboraciao do Projeto Basico
pelo Contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovagdo da Administrag¢do, que avaliard sua adequagdo em
relagdo aos pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida Util do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Em sendo assim, esse tipo de regime de execug¢do trard maior seguranca ao Contratante.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021)

A construcdo de uma usina fotovoltaica no TCE/SE, conforme os dados fornecidos nos
documentos anexados, trara resultados significativos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme

demonstrado a seguir:

9.1. Economicidade:

a) Reducao da conta de luz:

A wusina fotovoltaica de 499,5 kWp gerard aproximadamente 779.654 kWh/ano, o que
representa uma economia anual estimada de R$ 254.885,64 na conta de energia elétrica do
TCE/SE.

b) Retorno do investimento:

O investimento total na usina ¢ de R$ 1.699.998,30, segundo estudos elaborados pela
Universidade Federal de Sergipe, com um prazo de amortizagdo de 4 anos. Apos esse periodo,
o TCE/SE tera uma fonte de energia limpa e gratuita por pelo menos 25 anos, gerando

economia e previsibilidade nos gastos com energia.
c) Aumento da eficiéncia energética:

A geracgdo de energia propria e a ado¢ao de medidas de eficiéncia energética contribuirdo para a

reducdo do consumo de energia e a otimizagao dos recursos do TCE/SE.
d) Protecido contra aumentos tarifarios:
A producdo de energia propria garante maior previsibilidade nos custos com energia,

protegendo o TCE/SE contra aumentos tarifarios e variagdes no preco da energia elétrica.
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9.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos:

a) Recursos Humanos:

A equipe técnica do TCE/SE sera capacitada para operar e realizar a manuten¢do do sistema
fotovoltaico, otimizando o uso dos recursos humanos e promovendo o desenvolvimento

profissional dos servidores.
b) Recursos Materiais:

A estrutura do estacionamento serd utilizada para a instalagdo da usina fotovoltaica, otimizando

o uso do espacgo fisico e dos recursos materiais disponiveis.
¢) Recursos Financeiros:

A economia gerada com a reducdo da conta de luz permitira o direcionamento de recursos
financeiros para outras areas prioritarias do TCE/SE, como investimentos em tecnologia,

capacitacdo de servidores e aprimoramento dos servicos prestados a sociedade.

9.3. Sustentabilidade:

a) Reduc¢ao do impacto ambiental:

A geragdo de energia limpa e renovavel contribui para a reducdo da emissao de gases de efeito

estufa e o compromisso do TCE/SE com a sustentabilidade ambiental.
b) Melhoria da imagem institucional:

A adocgdo de praticas sustentaveis reforca a imagem do TCE/SE como uma instituicdo moderna,

inovadora e socialmente responsavel.
c) Exemplo para a sociedade:

Ao investir em energia solar, o TCE/SE incentiva a ado¢@o de praticas sustentdveis por outras

instituigdes e pela sociedade, contribuindo para a constru¢do de um futuro mais sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, §1°, inciso X da Lei n°
14.133/2021)

Considerando a complexidade do projeto de instalacdo da usina fotovoltaica no TCE/SE, a

Administragdo deve adotar uma série de providéncias antes da celebragdo do contrato para
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garantir a eficiéncia, a legalidade e o sucesso do empreendimento. As providéncias podem ser

divididas em trés categorias principais: planejamento, capacitacdo e comunicagao.

10.1. Planejamento:

a) Definicdo clara dos objetivos: E crucial definir os objetivos a serem alcangados com a
usina fotovoltaica, como a redu¢do da conta de luz, a diminui¢cdo da emissdo de gases de efeito
estufa e a promogao da sustentabilidade;

b) Definicao do modelo de contratagao: Escolher o modelo de contratacdo mais adequado;

c) Defini¢do dos critérios de sustentabilidade: Incluir no edital critérios de sustentabilidade,
como a exigéncia de certificagdes ambientais € o uso de materiais reciclados;

d) Visita técnica ao local da obra: Realizar uma visita técnica ao local da obra para identificar
possiveis dificuldades e garantir que o projeto seja compativel com as condi¢des do terreno e
da infraestrutura existente;

e) Consulta aos oOrgaos competentes: Consultar os oOrgdos competentes, como a
concessionaria de energia elétrica e a prefeitura municipal, para obter as licengas e autorizagoes
necessarias para a instalagao da usina fotovoltaica;

f) Alocacgao de recursos orcamentarios: Garantir a disponibilidade de recursos orgamentarios
para a execucao do projeto e o pagamento das parcelas do contrato;

g) Elaboracdo de um cronograma detalhado: Definir um cronograma detalhado para a
execucdo do projeto, incluindo as etapas de planejamento, licitacdo, contratagdo, instalagdo,
comissionamento ¢ acompanhamento da obra;

h) Defini¢ao da equipe de fiscalizacdo: Designar servidores ou empregados para fiscalizar a
execucdo do contrato e gerenciar o projeto, garantindo que os servigos sejam realizados de

acordo com o edital e o contrato.

10.2. Capacitacao:

a) Capacitacdo da equipe de fiscalizacao: Os servidores ou empregados responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato devem receber capacitagdo especifica sobre a legislacdo

pertinente, as normas técnicas aplicaveis e as boas praticas de gestao de contratos;

b) Treinamento sobre energia solar fotovoltaica: A equipe de fiscalizagdo deve receber
treinamento sobre os aspectos técnicos da energia solar fotovoltaica, incluindo o funcionamento

dos painéis solares, inversores, sistemas de monitoramento e equipamentos de seguranga.

c) Conhecimento sobre sustentabilidade: E importante que a equipe de fiscalizagdo tenha
conhecimento sobre os principios da sustentabilidade e os critérios socioambientais a serem

considerados na execucdo do projeto.
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d) Habilidades de gestao de projetos: A equipe de fiscalizacdo deve desenvolver habilidades
de gestdo de projetos, como planejamento, organiza¢do, comunicagdo e controle, para garantir a

eficiéncia na execuc¢ao da obra.

e) Atualizacio constante: A equipe de fiscalizagdo deve se manter atualizada sobre as novas

tecnologias, legislagdes e normas relacionadas a energia solar fotovoltaica e a sustentabilidade.

10.3. Comunicacio:

a) Comunicacao transparente com as empresas licitantes: Esclarecer as duvidas das
empresas licitantes sobre o edital e o projeto, garantindo a transparéncia e a igualdade de
condicdes na licitagao;

b) Didlogo com a comunidade: Estabelecer um canal de comunicagdo com a comunidade para
informar sobre o projeto e seus beneficios, buscando o apoio e a colaboragdo da sociedade;

c) Divulgac¢ao dos resultados: Apos a conclusao do projeto, divulgar os resultados alcangados,
como a economia de energia, a redugao das emissdes de gases de efeito estufa e os beneficios

para a sociedade.

Ao adotar essas providéncias, a Administra¢cdo do TCE/SE estard mais bem preparada para a
contratacdo da usina fotovoltaica, garantindo a eficiéncia, a legalidade e o sucesso do projeto,
contribuindo para a economicidade, a sustentabilidade e a melhoria dos servigos prestados a

sociedade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°,
inciso XI da Lei n° 14.133/2021)

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe havia iniciado processo licitatorio para contratacao
de empresa especializada na migracao para o mercado livre de energia, através do Protocolo n°.
009661/2024. Contudo, referida contratagdo foi suspensa em decorréncia da priorizagdo da
implantacao da usina fotovoltaica objeto deste Estudo e serad retomada tao logo seja concluida
esta contratacdo, eis que para seu prosseguimento ha a necessidade de avaliagdo da demanda

energética remanescente que nao sera contemplada na usina solar.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021)

A instalacdo de uma usina fotovoltaica, mesmo sendo um empreendimento de baixo impacto
ambiental, requer aten¢do a alguns aspectos para garantir a sustentabilidade do projeto. Abaixo,
listamos os possiveis impactos e as medidas mitigadoras a serem adotadas no projeto do
TCE/SE:
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Fase de Instalacido:

a) Geracao de Residuos: A construgdo da usina gerard residuos como embalagens, restos de

materiais de constru¢do e componentes danificados.

Mitigagao: Contratar empresa de coleta e destinagdo adequada de residuos, garantindo a
reciclagem e o descarte correto dos materiais. O TCE/SE ja possui contrato com esse objeto,

devendo o ser verificado se o quantitativo atualmente contratado ¢ suficiente.

b) Emissdao de Ruidos: As atividades de instalacdo podem gerar ruidos que causam incémodo

aos funcionarios e a comunidade do entorno.

Mitigagao: Utilizar equipamentos e ferramentas com baixo nivel de ruido. Estabelecer horarios
de trabalho que minimizem o impacto do ruido na vizinhanga. Monitorar os niveis de ruido

durante a obra e adotar medidas de controle quando necessario.

c) Interferéncia na Vegetacdo: A instalacdo da usina pode resultar na remog¢ao ou poda de

arvores no estacionamento.

Mitigagdo: Avaliar a necessidade de remogdo ou poda de arvores e realizar o transplante ou
replantio quando possivel. Priorizar a preservacdo da vegetagdo existente e integrar a usina a
paisagem de forma harmonica. Compensar a supressao de vegetagdo com o plantio de novas

arvores em areas designadas pelo 6rgdo ambiental competente.

d) Movimentagdo do Solo: A instalagdo das estruturas da usina pode gerar movimentagao de

terra e poeira.

Mitigagao: Reduzir ao minimo a movimentacao de terra e realizar a compactagao adequada do
solo. Umidificar o solo durante as atividades de movimentagao para evitar a geragao de poeira.

Implementar medidas de controle de erosdo e sedimentagao.

e) Riscos de Acidentes: As atividades de instalagao envolvem riscos de acidentes de trabalho,

como quedas e choques elétricos.

Mitigacdo: Elaborar e implementar um plano de seguranca para a obra, com medidas
preventivas e equipamentos de protecdo individual (EPIs). Treinar os trabalhadores sobre os

riscos ¢ as medidas de seguranga.
Sinalizar adequadamente a area da obra para evitar acidentes com terceiros.

Fase de Operacao:
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a) Reflexo da Luz Solar: Os mddulos fotovoltaicos podem gerar reflexos da luz solar, o que

pode causar incomodo visual.

Mitigacdo: Posicionar os modulos de forma a evitar reflexos diretos em dire¢do a prédios
vizinhos ou areas de circulacdo de pessoas. Utilizar modulos fotovoltaicos com revestimento

antirreflexo.

b) Geragao de Calor: Os moédulos fotovoltaicos podem gerar calor, o que pode aumentar a

temperatura do ambiente.

Mitigacdo: Garantir a ventilacdo adequada do estacionamento para dissipar o calor gerado pelos
modulos. Projetar a cobertura da usina de forma a permitir a circulagdo de ar e evitar o acimulo

de calor.
¢) Manutencao e Limpeza: A manutencao e a limpeza da usina podem gerar residuos e ruidos.

Mitigagao: Utilizar produtos de limpeza biodegradaveis e evitar o desperdicio de agua.
Estabelecer um cronograma de manutencdo preventiva para evitar a necessidade de
intervengdes corretivas. Realizar a manutencdo e a limpeza em horarios que minimizem o

impacto na vizinhanca.

d) Descarte dos Modulos: Ao final da vida util dos modulos, € necessario realizar o descarte

adequado.

Mitigacdo: Contratar empresa especializada para a coleta e o descarte dos mddulos, garantindo
a reciclagem e a reutilizagdo dos materiais. Prever no contrato com a empresa instaladora a

responsabilidade pela logistica reversa dos modulos ao final de sua vida util.

Medidas de Controle e Monitoramento:

a) Plano de Monitoramento Ambiental: Elaborar um plano de monitoramento ambiental para

acompanhar os possiveis impactos da usina durante a instala¢ao e a operagao.

b) Fiscalizagdo: Realizar fiscalizacdo constante durante a obra e a operagdo da usina para

garantir o cumprimento das medidas mitigadoras.

¢) Comunicagdo: Manter um canal de comunicacdo aberto com a comunidade para receber

sugestdes e reclamacdes sobre a usina.
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Ao adotar essas medidas mitigadoras e de controle, o TCE/SE garante a sustentabilidade do
projeto da usina fotovoltaica, minimizando os impactos ambientais e promovendo a

responsabilidade socioambiental

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso XIII da Lei n® 14.133/2021)

Considerando as informagdes e analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que a contratacdo para a instalacdo da usina fotovoltaica no TCE/SE mostra-
se adequada e vantajosa para o atendimento da necessidade a que se destina, a qual visa reduzir

0s custos, gerar com energia limpa e promover a sustentabilidade ambiental.
13.1. Analise da Solucao:

A usina fotovoltaica, com poténcia instalada de 499,5 kWp, permitird a geracao de energia
limpa e renovavel, contribuindo significativamente para a redugao dos custos do TCE/SE e para
a diminui¢do da emissao de gases de efeito estufa. O projeto prevé a utilizacao de tecnologias e
equipamentos de alta eficiéncia, o que garante o bom desempenho da usina e o retorno do

investimento realizado.
13.2. Modalidade de Contratac¢ao:

A contratacao integrada, na forma do inciso XXXII do art. 6° da Lei de Licitagdes 14.133/2021,
mostra-se como a modalidade mais adequada para este projeto, pois centraliza a
responsabilidade pela execucdo da obra em uma tnica empresa, facilitando a gestdo do contrato

e a coordenacdo das diferentes etapas.
13.3. Pesquisa de Mercado e Viabilidade Economica:

A pesquisa de mercado realizada, em atendimento ao disposto no inciso V, do art. 5°, do Ato da
Presidéncia TCE/SE n°. 45/2024, demonstrou a viabilidade econdmica da contratagao. A média
dos valores obtidos junto aos fornecedores GOTEC, TESSERACT e FUTURA
CLIMATIZACAO foi de R$ 2.102.407,67, (dois milhdes, e cento e dois, quatrocentos e sete
reais e sessenta e sete centavos) ¢ compativel com o porte e a complexidade do projeto, e se
alinha com o valor estimado no anteprojeto e nos estudos realizados pela Universidade Federal

de Sergipe.

13.4. Medidas Mitigadoras e Sustentabilidade:
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O ETP contempla medidas mitigadoras para os impactos ambientais e as exigéncias de baixo
consumo de energia e logistica reversa, demonstrando a preocupagdo com a sustentabilidade do

projeto.
13.5. Providéncias Prévias:

A Administracdo do TCE/SE adotou as providéncias necessarias para a condugdo do processo
licitatério, incluindo a visita técnica ao local da obra, a consulta aos 6rgdos competentes e a

capacitacdo dos servidores para a fiscalizagao e gestdo do contrato.
13.6. Conclusao:

A contratacdo de empresa especializada para a realiza¢ao de projetos basico e executivo com
consequente implantagdo da usina fotovoltaica no TCE/SE representa uma solu¢do completa e

vantajosa, que permitird ao Tribunal:

a) Reduzir seus custos com energia elétrica;

b) Promover a sustentabilidade ambiental;

¢) Otimizar o uso dos recursos publicos; e

d) Fortalecer sua imagem institucional como uma instituicdio moderna e socialmente

responsavel.

Diante de todos os elementos analisados, concluimos pela viabilidade da contratagdo, através
de procedimento licitatorio para a contratagdo do servico de construcdo da usina fotovoltaica,

com a ado¢do das medidas e especificagdes definidas neste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Em arremate, o TCE/SE devera constituir Comissdo de Contratagdo ¢ Equipe de Apoio, que
devera ser composta por profissionais capacitados para analisar os aspectos técnicos das

propostas e realizar a avaliagdo com isen¢do e imparcialidade.

r

Por fim, a Concorréncia, com critério de julgamento "Menor Preco", ¢ a modalidade de

licitagdo mais adequada para a construg¢ao da usina fotovoltaica no TCE/SE.

Aracaju/SE, 27 de janeiro de 2025.

Joao Paulo Sobral Bispo

Coordenador de Servigos Gerais

Adriano Bezerra Bispo
Diretor Administrativo e Financeiro
Em exercicio
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ANEXO UNICO

ANALISE DE RISCOS

1. FASE DE ANALISE: Riscos Contratuais

RISCO 01: Faléncia da empresa contratada

Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Faléncia da empresa contratada, ndo sendo possivel a conclusdo dos servigos e a entrega da

obra.

Aciao Preventiva

Responsavel

Solicitar mensalmente, documentacdo que
comprove que a empresa estd apta e em dia
com as obrigacdes trabalhistas e sem
precatdrias, para garantir o servigo até o final
da obra.

O gestor e os fiscais do contrato

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Prevé no contrato que, caso a empresa decrete
faléncia, a obra precisa ser concluida.

Os fiscais do contrato

2. FASE DE ANALISE: Riscos de Engenharia

RISCO 02: Falta de capacitacio e treinamento

Probabilidade () Baixa ( X ) Média () Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Funciondrios ndo treinados ou capacitados poderdo por em risco a estrutura dos servigos
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comprometendo as entregas.

Aciao Preventiva

Responsavel

Exigir documentagdo que comprove o0s
treinamentos especificos;

Fiscalizar a execucdo das atividades e os
profissionais para que ndo comprometam as
entregas;

Exigir a perfeita execuc¢ao dos servigos.

O gestor e os fiscais do contrato.

Ac¢ao de Contingéncia

Responsavel

Notificar a empresa caso 0s servicos nao
estejam realizados adequadamente por falta
de profissionais habilitados para tal

Os fiscais do contrato

RISCO 03: Nao utilizacao de EPIs e EPCs

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

O fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual e Coletivos ¢ responsabilidade da
empresa contratada por meio dos colaboradores, conforme determinagdo contida na NR 6
atualizada, aprovada pela Portaria MTb n°® 3.214/1978.

Acao Preventiva

Responsavel

Vistoriar e acompanhar constantemente o uso
dos equipamentos durante as atividades;

Nao permitir que a atividade seja realizada
sem os equipamentos de seguranga
apropriados.

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Notificar a empresa caso algum funcionério
esteja sem EPIs

Os fiscais do contrato
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RISCO 04: Choques Elétricos

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Choques e até morte de profissionais nas tarefas que envolvem energia elétrica.

Acao Preventiva

Responsavel

Exigir o profissional habilitado e qualificado
para as atividades que envolvam eletricidade;

Exigir  equipamentos de
apropriados;

segurang¢a

Vistoriar periodicamente as atividades

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Chamar o responsavel da  empresa
imediatamente para que o mesmo time as
devidas providéncias e registrar a ocorréncia.

Os fiscais do contrato

RISCO 05: Queda e/ou acidente em altura

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Queda e/ou acidente grave caso nao haja utilizagdo de equipamentos de seguranca, cintos
paraquedistas ou dispositivos de sistemas de ancoragem para os colaboradores que exercem

trabalho em altura acima de dois metros.

Acao Preventiva

Responsavel
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Manter a ancoragem e exigir o uso dos
equipamentos de seguranc¢a adequados;

Comprovar aptidao do profissional;

Vistoriar periodicamente as atividades.

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Chamar o responsavel pela obra e solicitar
dele a suspensao da atividade, caso nao esteja
sendo executada por profissional habilitado
ou este esteja sem equipamentos de
seguranga.

Os fiscais do contrato

RISCO 06: Falta de sinalizagao

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Acidentes por falta de sinalizagdo da maneira correta e clara do canteiro de obras, ou a nao

informacao aos colaboradores dos riscos presentes em cada area da construcgao.

Aciao Preventiva

Responsavel

Vistoriar constantemente para ver se todos os
equipamentos de protecdo estdo bem
instalados, sinalizando a obra;

Informar a todos, mediante inser¢ao de avisos
no local da obra, na intranet e demais meios
de comunicag¢do interna, a respeitos dos
cuidados que devem ser adotados.

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Notificar a empresa caso haja falta de
sinalizacdo adequada no canteiro ou nos
locais em que haja algum tipo de risco.

Os fiscais do contrato
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RISCO 07: Manuseio inadequado de ferramentas

Probabilidade ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa ( X ) Média( ) Alta

Dano

Acidentes com os funciondrios ou outros por manuseio inadequado de ferramentas.

Acao Preventiva

Responsavel

Exigir o conhecimento por parte dos
profissionais, da forma correta e utiliza¢do
das ferramentas e dos riscos que ela pode
oferecer pelo mal uso, exigir treinamentos;

Solicitar as prote¢des adequadas, para evitar
que sejam utilizadas sem permissao;

Durante o wuso, solicitar as protegdoes de
seguranga.

Vistoriar periodicamente.

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Notificar o responsavel da empresa.

Os fiscais do contrato

3. FASE DE ANALISE: Riscos Econdomicos Financeiros

RISCO 08: Falta de material no mercado local

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa () Média (X ) Alta

Dano

Demora na conclusdo dos servigos e custos mais elevados devido a frete por falta de material

no mercado local.
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Acao Preventiva

Responsavel

Definir prazos no contrato que possibilitem o
tempo de compra dos materiais que ndo sao
faceis de serem adquiridos no mercado local;

Solicitar que a empresa compre todo o
material que possui prazos demorados, no
tempo certo, para que nao atrase as entregas;

Exigir que no valor dos materiais ja estejam
contidos o valor do frete, caso necessarios

Os fiscais do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Antecipar outras atividades do cronograma
até que chegue o material sem comprometer
as entregas

Os fiscais do contrato

RISCO 09: Falta de pessoal qualificado no mercado local

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média () Alta

Impacto () Baixa () Média ( X ) Alta

Dano

Atraso nas entregas devido a perda de um profissional e a empresa ndo consegue outro no

mercado local para substitui-lo.

Acao Preventiva

Responsavel

Solicitar que a empresa adiante outros
servigos até conseguir o profissional
substituto.

Os fiscais do contrato.

Ac¢ao de Contingéncia

Responsavel

Rever as datas das entregas e modificar, caso
necessario, o cronograma de execucdao dos
servigos em acordo com a empresa.

Os fiscais do contrato
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4. FASE DE ANALISE: Riscos Administrativos

RISCO 10: Mudanc¢a no projeto

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Dano

Comprometimento das entregas devido a mudancgas no projeto.

Acao Preventiva

Responsavel

Submeter o projeto a todos os envolvidos para
aprovacao, para evitar mudangas durante a
execucao;

Tentar mudar o projeto apenas quando for por
questdes estruturais, para evitar atrasar as
entregas.

Os fiscais do contrato

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Deve ser ajustado o contrato, caso precise de
aditivo de prazo ou tempo

Os fiscais do contrato

RISCO 11: Dependéncia de terceiros, como fornecedores, subempreiteiros e projetistas

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa ( X )Média( ) Alta

Dano

Demora na entrega devido a espera por fornecedores, subempreiteiros ou projetistas.

Acao Preventiva

Responsavel

Definir nos documentos do processo
licitatorio as informagdes necessarias de
forma que a empresa ndo espere por

O gestor do contrato.
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fornecedores e atrase as entregas.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Consultar previamente o mercado local, a fim
de saber se as exigéncias do projeto podem
ser atendidas uma abrangéncia maior de
fornecedores

Equipe de planejamento e setor demandante.

RISCO 12: Dependéncia de terceiros, como fornecedores, subempreiteiros e projetistas

Probabilidade ( ) Baixa ( ) Média ( X ) Alta

Impacto () Baixa( )Meédia( X ) Alta

Dano

Atrasos nas entregas e possivel aumento de quantitativos devido a necessidade de adequacao

dos projetos e respectiva execugdo; e

Falta de recurso financeiro empenhado para a conclusdo dos servigos.

Acao Preventiva

Responsavel

Manter reserva orcamentaria para esses
eventuais imprevistos;

Cronometrar as atividades ja prevendo estas
eventualidades antes da licitacao.

Equipe de planejamento, o setor demandante

e o gestor do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Coordenar as atividades de forma a rever os
servigos e o tempo de execucao destes.

Os fiscais do contrato.

5. FASE DE ANALISE: Riscos na Execuciio

RISCO 13: Desocupacao/Realocacao do local dos servigos
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Probabilidade ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa( ) Média( X ) Alta

Dano

Atraso no cronograma de entrega dos servigos;
Aumento do custo para 0 CONTRATANTE.

Acao Preventiva Responsavel

Prever a liberagdo de frente de servicos para a | O gestor e os fiscais do contrato.
contratada com antecedéncia, promovendo a
liberagdo dos espagos.

Ac¢ao de Contingéncia Responsavel

Redistribuicdo das etapas ou dos locais de | O gestor e os fiscais do contrato.
realizagdo dos servicos com a concordancia
da contratada;

Formalizagdo de termo aditivo, caso
necessario.

RISCO 14: Construcao/Montagem/Implantaciao

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa( ) Meédia( X ) Alta

Dano

Riscos de ocorrerem eventos na construcdo, ou a falta de detalhe nos projetos que impecam o
cumprimento dos prazos ou aumento dos custos.

Acio Preventiva Responsavel

Repassar os projetos com a contratada para | O gestor e os fiscais do contrato.
ver se ha todos elementos necessarios a sua
execucao e se for o caso, refazer as alteragoes
a tempo do inicio dos servigos;

Prever seguro, risco de engenharia.

36




. TCESE

"~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

Acao de Contingéncia Responsavel

Solicitar alteracdes e dar sugestdes para | O gestor e os fiscais do contrato.
reparar este risco;

Solicitar aditivo ao contrato, caso implique
em aumento de quantidade, prazo de
execu¢do ou material ndo previsto que gere
desequilibrio.

RISCO 15: Problema com as instalacdes ou com o patrimonio do Contratante

Probabilidade () Baixa ( X ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa( X )Média( )Alta

Dano

Riscos de qualquer problema ou prejuizo acarretado a Administragdo CONTRATANTE ou a
terceiros, desde que tenha dado causa direta ou indiretamente, por impericia, imprudéncia ou
negligéncia no uso de quaisquer recursos, técnicas, peg¢as, equipamentos, materiais,
componentes ou prestadores de servigos que venham a comprometer quaisquer instalagdes e
patrimonio do TCE/SE.

Aciao Preventiva Responsavel

Solicitar a remog¢do ou se nao for possivel, | Contratada.
proteger instalagdes existentes, bem como o
patrimoénio, € orientar que a equipe da
CONTRATADA adote as devidas cautelas;

Prever seguro, risco de engenharia.

Acao de Contingéncia Responsavel

Solicitar o reparo, a reconstituicio ou a | Contratante.
reposicao do bem, que serd acompanhada pela
contratante.

RISCO 16: Antecipaciao do pagamento

37




U
m

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

Probabilidade ( X ) Baixa ( ) M¢édia( ) Alta

Impacto () Baixa( ) Média( X ) Alta

Dano

Possibilidade de a Contratada necessitar de recursos para adquirir os materiais necessarios a

execu¢ao dos servigos.

Acao Preventiva

Responsavel

Admitir a adogdo somente em situagdes em
que houver sensivel economia de recursos ou
se representar condi¢do indispensavel para a
prestacdo do servigo, conforme previsao
legal;

Prever disponibilidade financeira;

Prever a retengdo tributdria incidente no
contrato;

Estabelecer cronograma de desembolso
dividido em etapas e a antecipacdo nos casos
permitidos;

Prever seguro, risco de engenharia.

Contratante.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Fazer a comprovagdao da execucdo da etapa
imediatamente anterior do objeto pela
CONTRATADA;

Solicitar a justificativa especifica, que motive
a estratégia utilizada pelo CONTRATANTE;

Fazer aditivo, fazer o contrato e solicitar o
seguro, antes do pagamento;

Solicitar a CONTRATADA emissdao de nota
fiscal correspondente ao valor da antecipacao
de pagamento, antes da sua realizacdo;

Solicitar a devolu¢do, com corregao
monetaria, da integralidade do valor
antecipado na hipdtese de inexecugdo do
objeto, mediante apuracdo em procedimento
administrativo correspondente;

No caso de inexecugdo parcial, devera ser

Contratada.
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solicitado a devolucdo do valor relativo a
parcela nao executada do contrato, mediante
apuracdo em procedimento administrativo
correspondente.

RISCO 17: Nao execuc¢io dos servicos

Probabilidade ( X ) Baixa( ) Meédia( ) Alta

Impacto () Baixa( )Meédia( X ) Alta

Dano

Riscos de ndo obter os resultados pretendidos com a nao execugdo de algum servigo por
abandono ou descaso da contratada;

Nao proporcionar aos jurisdicionados, servidores € membros, um ambiente agradavel e seguro;
Insatisfagdo da populagao.

Acao Preventiva Responsavel

Prever solugdes simples, de facil execugao e | Contratante.
com material de facil acesso no mercado.

Acao de Contingéncia Responsavel

Solicitar, por escrito, o0 novo prazo ou demais | Contratante.
acoes de ajuste do contrato que estejam
impedindo a execucao do servico.

RISCO 18: Indisponibilidade de recursos financeiros para conclusio da obra

Probabilidade ( X ) Baixa ( ) Meédia ( ) Alta

Impacto () Baixa(  )Meédia( X ) Alta

Dano

Impossibilidade de conclusdo da obra por corte de recurso empenhado.

Aciao Preventiva Responsavel
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Fazer empenho no valor necessario para
conclusio da obra;

Tentar ndo modificar o projeto de forma a
acrescentar novos itens, para ndo haver
aditivo de contrato;

Cumprir o cronograma para ndo adiar datas
estipuladas e gerar um novo gasto.

O gestor do contrato.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Buscar outros recursos financeiros;

Deixar de executar parte dos servicos
previstos que ndo comprometam as entregas.

O gestor e os fiscais do contrato.
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